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1. Apresentacao

1.1. Autoria

O presente documento foi elaborado pela Passivhaus Portugal no dmbito do
processo de consulta publica ao Plano Nacional de Renovagao de Edificios (PNRE),
tendo sido redigido, em fevereiro de 2026, pelo grupo de trabalho criado para o
efeito, composto por membros da Passivhaus Portugal, simultaneamente Passive
House Designers certificados pelo Passivhaus Institut.

A Passivhaus Portugal € uma entidade sem fins lucrativos, fundada em 2012, que
representa o setor Passive House em Portugal e esta filiada na International Passive
House Association - iPHA. A Passivhaus Portugal tem como objetivos a
disseminacao e desenvolvimento do padrdo Passive House em Portugal, gerir e
fazer crescer a rede Passive House em Portugal e contribuir para a independéncia
energética e sustentabilidade de Portugal.

1.2. Introducao

O setor da construgao e utilizacao de edificios desempenha um papel central no
cumprimento das metas nacionais e europeias de descarbonizacgao, eficiéncia
energética e resiliéncia do sistema energético. Em Portugal, a qualidade global dos
edificios é insuficiente. Uma parte significativa foi construida antes da introducao
de requisitos regulamentares de comportamento térmico e outra parte, ja
enquadrada por regulamentacgéo, foi concebida com foco no cumprimento minimo
das exigéncias legais, sem assegurar desempenho energético real em operacgao.
Esta realidade traduz-se em consumos energéticos elevados, impactos relevantes
nas emissdes de gases com efeito de estufa, elevada exposicdo a pobreza
energética e ambientes interiores frequentemente caracterizados por desconforto
térmico, ma qualidade do ar, humidades e patologias construtivas, com
consequéncias diretas na saude publica e na qualidade de vida, contribuindo
também para o aumento da pressao sobre o Sistema Nacional de Salude

A aceleracao darenovacao do parque edificado é, porisso, indispensavel e urgente.
Contudo, a experiéncia internacional demonstra que a simples aceleracao da taxa
de renovagao, sem garantir a profundidade técnica das intervengdes, ndo assegura
reducdes estruturais das necessidades energéticas nem compatibilidade com os
objetivos de neutralidade carbdnica. Abordagens baseadas em melhorias
incrementais e oportunisticas tendem a produzir resultados limitados e trajetorias
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de renovacgao subdtimas, gerando riscos de bloqueio tecnolédgico e econdémico ao
longo do ciclo de vida dos edificios.

O Plano Nacional de Renovagéao de Edificios constitui uma oportunidade uUnica e
estratégica para transformar estruturalmente o parque edificado nacional. Porém,
a sua eficacia dependera da capacidade de assegurar que a aceleragao da taxa de
renovagao seja acompanhada por um aumento efetivo da profundidade técnica
das intervencoes. A promocéao de renovagdes de baixa ambigcao energética, ainda
que formalmente conformes com requisitos minimos, ndo permitira cumprir as
metas climaticas nem resolver de forma estrutural a pobreza energética.

O padrao Passive House, promovido pela Passivhaus Portugal, constitui uma das
metodologias mais exigentes e cientificamente consolidadas para a redugao
estrutural das necessidades energéticas dos edificios. Desenvolvido a partir de
investigacao europeia e amplamente aplicado a nivel internacional, assenta em
principios fisicos robustos: adequados niveis de isolamento da envolvente,
controlo rigoroso da estanquidade ao ar, ventilagdo mecanica com recuperacgao de
calor, minimizacado de pontes térmicas e otimizagcao dos ganhos solares. Estes
principios traduzem-se em requisitos quantitativos claros - nomeadamente limites
para necessidades de aquecimento e arrefecimento, energia primaria renovavel e
estanquidade - cuja verificacao é realizada através da ferramenta de calculo PHPP
(Passive House Planning Package) e de processos de certificacdo independentes. A
Passive House assenta também na experiéncia acumulada com a construgéo e
monitorizacao de edificios, tanto em Portugal como internacionalmente, incluindo
programas a escala urbana e regional em cidades e regides europeias e norte-
americanas.

As propostas da Passivhaus Portugal consubstanciadas neste contributo
possibilitardo, de uma forma eficaz, sem falha de desempenho, duradoura e com
6timo custo-beneficio, a necessaria transicao do parque edificado para os
desejados niveis de desempenho. Elas assentam na demonstracéo e disseminagéao
da Passive House, na capacitacdo e fortalecimento da capacidade técnica
existente e a Passive House e na promocao e incentivacdo das solugdes que
representam o estado da arte no setor da construcdo, como é o caso da Passive
House.

1.3. Estrutura e conteudo

O presente documento esta estruturado em duas partes fundamentais. Num
primeiro momento, é apresentado o enquadramento técnico do padrdo Passive
House, clarificando os seus principios, requisitos e instrumentos de verificagao, a
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sua aplicabilidade a construcdo nova e a reabilitacdo profunda e é analisada a
relevancia da sua integracdo no contexto da transicdo do parque edificado
nacional. Esta contextualizacdo visa assegurar que a discussdo das medidas
propostas assenta em critérios objetivos de desempenho e em evidéncia técnica,
facilitando a sua integracdo coerente no PNRE. Por fim, sdo apresentadas
propostas concretas de revisdo do PNRE, orientadas para a promog¢ao de niveis
elevados de desempenho energético comprovado.

1.4. Acompanhamento e suporte

A Passivhaus Portugal manifesta-se disponivel para fazer o acompanhamento das
suas propostas bem como para discutir e suportar tecnicamente a sua
implementacgao - incluindo apoio a definigdo de requisitos, capacitagao do setor e
operacionalizagdo de processos de verificacdo - mobilizando a rede nacional de
profissionais qualificados para assegurar consisténcia técnica e previsibilidade dos
resultados.
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2. Enquadramento

2.1. O que é aPassive House

A Passive House é um padrao que permite ter edificios de elevado desempenho:
eficientes sob o0 ponto de vista energético, saudaveis, confortaveis,
economicamente acessiveis e sustentaveis.

O padrao Passive House pode ser alcangado com qualquer tipo de sistema ou
solugdo construtiva, independentemente de qualquer linguagem estilistica ou
arquitetonica, e pode ser aplicado a qualquer tipo de edificio, quer seja numa
construcdo nova ou reabilitacéo.

Uma Passive House...
... proporciona conforto e bem-estar:

A Passive House contribui para o bem-estar e saude dos seus ocupantes. O
ambiente interior numa Passive House é caracterizado pela boa qualidade
do ar, conforto térmico (temperatura minima 20°C e temperatura maxima
25°C) e inexisténcia de grandes variacdes térmicas.

... ¢ um edificio saudavel:

Uma Passive House é desenvolvida tendo por base o respeito pelos
principios da fisica dos edificios evitando o surgimento de patologias e
otimizando o desempenho do edificio.

... corresponde a maxima eficiéncia energética:

A Passive House é o mais elevado padrdo de eficiéncia energética a nivel
mundial: as poupangas energéticas atingem os 75% em comparagdo com
os edificios convencionais. E também uma solucéo testada e com provas
dadas que corresponde inteiramente a definicdo do NZEB - Nearly Zero
Energy Building (edificio com necessidades quase nulas de energia) e é a
base para o ZEB —Zero Emissions Building.

... € acessivel economicamente:

Uma Passive House pode ser construida com um investimento inicial
semelhante ao de uma construgao convencional, beneficiando, porém, de
custos de operagao consideravelmente mais baixos ao longo do tempo,
gracas ao seu desempenho energético superior e a reduzida manutengao
necessaria.
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... @ verdadeiramente sustentavel:

Numa Passive House, a elevada eficiéncia energética traduz-se numa redugao
efetiva e significativa das emissdes de CO,, contribuindo, desta forma, para a
protecao do clima através da menor dependéncia de combustiveis fosseis e
permitindo que as suas reduzidas necessidades energéticas sejam facilmente
supridas por fontes de energia renovavel.

2.2. Requisitos Passive House
Os requisitos para ser Passive House sao os seguintes:

e As necessidades de energia para o aquecimento ambiente ndo poderdo
exceder os 15 kWh/(m®a). Como alternativa ao ponto anterior, a carga de
aquecimento néo podera exceder os 10 W/m?;

e As necessidades de energia para o arrefecimento ambiente ndo poderdo
exceder os 15 kWh/(mza), havendo um limite varidvel consoante a
localizacdo para as necessidades de energia para a desumidificagéo.

e Asnecessidades de energia primaria renovavel, para toda a energia utilizada
no edificio, ndo poderdo exceder os 60 kWh/(m?a).

e A estanquidade ao ar, verificada através do ensaio de estanquidade ao ar
“blower door test”, serd no maximo de 0,6 h™ para uma diferenga de presséo
de 50 Pa.

Notas:

e As necessidades de energia sdo calculadas tendo em conta as seguintes
condicdes fronteira:
o temperatura interior minima no Inverno de 20 °C
o temperaturainterior maxima no Verao de 25 °C
e A analise do balango energético € calculada através do software PHPP -
Passive House Planning Package
e O ensaio de estanquidade ao ar deve ser realizado por uma entidade
independente

Estes requisitos tornam o padrao Passive House reconhecidamente como o mais
elevado padrao de desempenho a nivel mundial.

Mais informacgéo:

https://univention.passiv.de/nextcloud/s/version10c-2023?dir=/&editing=false&openfile=true
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2.3. Passive House Planning Package - PHPP

A verificacao dos requisitos Passive House é realizada através do software Passive
House Planning Package — PHPP, uma ferramenta em Excel utilizada para fazer a
analise do balanco energético de edificios e € um elemento fundamental para os
processos de certificacdo como Passive House e EnerPHit.

Mais informacéo:
https://passivehouse.com/en/home/planning-tools/

Associado ao PHPP h&a ferramentas auxiliares, desenvolvidas e em
desenvolvimento, para fazer o calculo do potencial de aguecimento global, a
analise do ciclo de vida e o calculo do carbono incorporado e operacional,
nomeadamente a ferramenta PHribbon e a ferramenta MEET.

Mais informacéo:
https://passivhaus.uk/phribbon-for-phpp/
https://passipedia.org/planning/tools/manufacturing_energy_evaluation_tool

2.4. Como surgiu a Passive House

O desenvolvimento do conceito Passive House teve origem num projeto de
investigagcao europeu, liderado pelo professor sueco Bo Adamson e pelo fisico
aleméo Wolfgang Feist, no final dos anos 80 que tinha como objetivo a construcéo
de habitacbes que assegurassem os adequados niveis de conforto com o minimo
consumo possivel de energia, tendo em consideragcdo os limites da fisica das
construgdes. Essas primeiras habitagdes foram construidas em Darmstadt, na
Alemanha, em 1991 e deram inicio ao desenvolvimento do padrao e do Passivhaus
Institut, fundado e sediado também em Darmstadt em 1996. Para o
desenvolvimento dessas habitagcbes nesse projeto-piloto, foram usadas as
experiéncias das casas super-isoladas ou das casas solares passivas dos anos 70
e 80 bem como outras praticas vernaculares de adaptacao as condi¢oes locais.

Mais informacéo:
https://passipedia.org/basics/the_passive_house_-_historical_review

2.5. Principios Passive House

O padrao Passive House assenta em principios bdsicos que sao aplicaveis e
adaptaveis a qualquer clima e condigao socioeconémica:

1. Adequados niveis de isolamento da envolvente do edificio;

2. Janelas e portas Passive House e sistemas de sombreamento;
7
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3. Sistema de ventilagdo mecanica com recuperagao de calor;
4. Assegurar a estanquidade ao ar da envolvente do edificio;
5. Evitar pontes térmicas na envolvente do edificio.

Mais informacéo:
https://passipedia.org/basics

2.6. Aplicacao

A aplicacao dos principios e a verificagdo dos requisitos Passive House podem
ocorrer em qualquer tipologia de edificio (quer sejam edificios residenciais ou nao
residenciais), com qualquer tipo de tecnologia (quer sejam edificios mais “high
tech” ou construidos com técnicas e métodos tradicionais) e em qualquer clima (a
Passive House estd estudada e validada em qualquer tipo de clima).

Mais informacgégo:

Exemplos de Passive Houses a nivel mundial:
https://passipedia.org/examples

O padréo Passive House em edificios ndo residenciais:
https://passipedia.org/planning/non-residential_passive_house_buildings

Passive House em diferentes climas:
(https://passipedia.org/basics/passive_houses_in_different_climates)

2.7. Padrao EnerPHit

Por vezes, o padrdao Passive House ndo pode ser totalmente alcancado na
renovacgao de edificios existentes. Isto pode ocorrer por exemplo devido a pontes
térmicas inevitaveis, devido a orientagcdo desfavoravel das janelas ou pela
impossibilidade de melhorar a protegcao térmica necessaria. Para estes casos, 0
Passivhaus Institut desenvolveu o padrdo EnerPHit. O EnerPHit esta para as
renovagcdes como o Passive House esta para as novas construcoes. Ambos os
padroes assentam nos mesmos principios fisicos fundamentais e garantem que a
poupanca de energia ao longo do ciclo de vida de um edificio compensara
largamente o investimento inicial, embora, sempre que possivel, seja desejavel
alcancar integralmente o padrao Passive House em renovacoes.

Acertificacdo EnerPHit oferece a certeza e a garantia de qualidade ao assegurar que
foi atingido um padréo de protegao térmica ideal para o edificio existente. Para tal
existem dois métodos: com base nas qualidades dos componentes (através do uso
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de componentes construtivos Passive House) ou com base em objetivos
energéticos (ligeiramente menos exigentes que o padrao Passive House). Isto torna
o EnerPHit flexivel e aplicavel a diversos tipos de edificios e a diferentes zonas
climaticas. Pode ser aplicado de uma s6 vez ou como uma renovacgao faseada
(passo a passo) e que assenta no principio: se é para fazer, faca-o bem.

Mais informacgéo:
https://passipedia.org/certification/enerphit

2.8. Renovacao passo a passo

Arenovacgao gradual permite a melhoria progressiva do desempenho energético de
um edificio, distribuindo os custos e os esforgos ao longo do tempo. Isto também é
conhecido como renovacao faseada ou por etapas. O Plano de Renovagao EnerPHit
(EnerPHit Retrofit Plan - ERP), baseado no PHPP, oferece uma ferramenta valiosa
para planear e coordenar as diferentes etapas da renovacao. Esta abordagem
faseada € particularmente util quando as restricoes orcamentais ou as
consideragdes praticas inviabilizam uma renovagcao completa de uma soé vez. Ao
planear cada etapa de forma a alinha-la com metas de eficiéncia energética a longo
prazo, como as estabelecidas pela norma EnerPHit, os proprietarios podem reduzir
gradualmente o consumo de energia dos seus edificios, melhorar o conforto e evitar
solucgdes provisorias inadequadas que levariam a dependéncia energética.

Mais informacgéo:
https://europhit.eu/sites/europhit.eu/files/EuroPHit Handbook_final Optimized.pdf

2.9. A implementacao da Passive House a nivel municipal, regional e
nacional

A implementacdo alargada da Passive House internacionalmente é ja uma
realidade a diferentes escalas (municipal, regional/estatal ou nacional. Seguem de
seguida alguns dos mais paradigmaticos exemplos:

Nivel nacional:

e Luxemburgo: o padrao Passive House € o requisito obrigatdrio para todos os
novos edificios residenciais no &mbito da transposi¢cao da EPBD que tornou
obrigatério o nZEB, desde 2017.
https://www.ca-epbd.eu/countries/luxembourg-

e Escécia: o padrao equivalente a Passive House sera o requisito obrigatério
para os novos edificios residenciais a partir de 2028.
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https://blogs.gov.scot/building-standards/2024/12/12/update-on-the-
review-to-introduce-a-scottish-equivalent-to-the-passivhaus-standard/

Nivel regional/estatal:

Bruxelas (Bélgica): foi a primeira regido do mundo a definir o padrdo Passive
House como requisito obrigatorio desde 2015. A medida foi adotada apés o
sucesso do programa "BatEx" (Edificios Exemplares), que demonstrou ser
possivel construir com padroes de alta eficiéncia energética sem custos
excessivos.
https://www.iea.org/policies/1739-energy-performance-of-buildings-

brussels-goes-passive-in-2015

Massachussettes (EUA): neste estado dos EUA todos os grandes edificios de
habitacao (area superior a 1.115 m? tém de ser Passive House, havendo
ainda incentivos até 3000 $ por apartamento para edificios certificados. E
expectavel que o padrao Passive House se torne obrigatério nos edificios
comerciais e nos edificios de habitacao unifamiliar.
https://passipedia.org/policy/massachusettes

https://www.passivehousecanada.com/massachusetts-adopts-passive-

house-in-groundbreaking-code-reform/

Nivel municipal

Frankfurt (Alemanha): todos os edificios publicos (novos e renovagoes) e
projetos edificados em terrenos cedidos pelo municipio tém de cumprircom
o padrao Passive House.
https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Englisch/Masterplan-

Climate-Protection.pdf

Heidelberg (Alemanha): foi reconstruida e transformada uma antiga zona
industrial junto a estagdo ferroviaria redefinindo uma nova zona urbana
mista (residencial, comercial e servicos) com todos os edificios a alcangar o
padréo Passive House.

https://passipedia.org/examples/passivehosue_district/passive_house_dist

rict_heidelberg-bahnstadt_experience

Vancouver (Canadd): o padrao Passive House é reconhecido na

regulamentacdo municipal, equivalendo a classificacdo maxima de
desempenho, havendo lugar a diversos beneficios para os promotores.
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https://vancouver.ca/green-vancouver/high-performance-buildings.aspx

Estes exemplos evidenciam que a adocao de referenciais de elevado desempenho
nao constitui um obstaculo ao desenvolvimento, mas sim um instrumento eficaz
de politica publica.

2.10. APassive House em Portugal

A estratégia para aimplementagao e desenvolvimento do padrao Passive House em
Portugal foi definida pela Homegrid e pelo Passivhaus Institut assente nos
seguintes passos:

1. Certificacao do primeiro edificio em Portugal,;

2. Monitorizagdo do seu desempenho, para validar a abordagem numa nova
realidade climatica, cultural e socioeconémica;

3. Criacdo de uma entidade para representar o setor em Portugal

Estes trés passos foram concluidos em 2012 com a criagdo da Associagao
Passivhaus Portugal. Deste entdo a Passivhaus Portugal tem trabalhado para fazer
crescer a rede Passive House, assentando grande parte do seu trabalho na
promoc¢éao de formacéo profissional, tendo sido formados mais de 800 profissionais
(arquitetos, engenheiros, construtores, instaladores, comerciais, técnicos
municipais, etc.) e alcancados dezenas de milhares de participantes nas diversas
iniciativas de promocao e divulgacdo (seminarios, workshops, webinares,
conferéncias anuais, etc.). Tem sido feito também um trabalho relevante ao nivel
institucional tendo sido estabelecidos muitos protocolos de cooperacdo com
diferentes universidades, municipios, associagcbes empresariais ou setoriais.
Atualmente existe uma rede Passive House que permite o projeto, o
acompanhamento/fiscalizagcao e a construcao de edificios Passive House em todo
o territério nacional sem que isso signifique o aumento da complexidade ou de
custos do processo.

2.11. A necessidade datransicao do parque edificado em Portugal

Existe a necessidade urgente de melhorar a qualidade do parque edificado em
Portugal, uma vez que os edificios, de forma geral, tém mau desempenho e
caracterizados pelo seguinte:

e ma qualidade do ar interior (https://passivhaus.pt/noticias/ma-qualidade-

do-ar-nos-edificios-na-origem-de-graves-problemas-de-saude-em-
portugal/)
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e insuficientes niveis de conforto térmico expondo a pobreza energética
existente (https://passivhaus.pt/noticias/a-realidade-do-parque-edificado-

em-portugal-desconforto-termico/)
e ambientes interiores com uma elevada exposicdo a humidades e bolores
(https://passivhaus.pt/noticias/parque-edificado-em-portugal-com-

elevada-exposicao-a-humidades-e-bolores/)

e insuficientes niveis de conforto acustico revelando uma elevada exposigcao
ao ruido exterior (https://passivhaus.pt/noticias/a-realidade-do-parque-
edificado-em-portugal-exposicao-ao-ruido-desconforto-acustico/)

A ligagao entre os ambientes interiores que utilizamos e a nossa saude esta

claramente identificada (https://passivhaus.pt/noticias/passive-house-e-saude/).

2.12. Beneficios daimplementacao do padrao Passive House em Portugal

Com a implementacdo abrangente e generalizada do padrao Passive House sao
esperados os seguintes beneficios:

e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos por viverem e trabalharem em
edificios confortaveis e saudaveis;

e melhorar a qualidade do parque edificado levando ao aumento do valor
imobiliario e a menos custos com manutencdes e reparagdes devido a
reducéo de patologias;

e combater a pobreza energética devido as menores necessidades de energia
para aquecimento e arrefecimento;

e reduzirasobrecargadarede elétrica nacional potenciando a eletrificacao do
sistema;

e eliminar a falha de desempenho: o desempenho estimado sera similar aos
resultados obtidos na operag¢ao dos edificios;

e deixa 0 pais mais preparado para ser energeticamente independente: as
baixas necessidades energéticas da Passive House podem ser facilmente
supridas por fontes renovaveis de energia;

Mais informacgéo:
https://passivhaus.pt/wp-content/uploads/2023/08/20190722_manifesto_phpt.pdf
https://passivhaus.pt/wp-content/uploads/2023/08/20230808_municipiosPH-1.pdf

2.13. Porque a Passive House é aresposta necessaria

No contexto da evolugao europeia do conceito de necessidades quase nulas de
energia (nZEB) para edificios com emissdes nulas (ZEB), torna-se evidente que o
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cumprimento dos atuais requisitos minimos € insuficiente para garantir
compatibilidade com as metas climaticas de longo prazo. O padrao Passive House
posiciona-se como um nivel de desempenho superior ao nZEB e constitui uma base
técnica coerente para a transicao para edificios ZEB, aplicavel tanto a construcao
nova como a reabilitagcédo profunda.

A experiéncia internacional demonstra que abordagens baseadas em melhorias
incrementais tendem a gerar resultados limitados e trajetérias de renovagéo sub-
6timas. Em contraste, intervencoes orientadas por metas claras de desempenho
energético final permitem estruturar renovagdes faseadas coerentes, compativeis
com passaportes de renovacao e com objetivos de descarbonizagcao efetiva.

A aplicacao generalizada de abordagens baseadas em desempenho comprovado
produz beneficios estruturais claros: melhoria da qualidade do ambiente interior e
da saude dos ocupantes, reducao de patologias construtivas, maior durabilidade
dos materiais, valorizacdo patrimonial e reducdo efetiva das necessidades
energéticas para aquecimento e arrefecimento. Esta diminuicao sustentada da
procura energética constitui o instrumento mais eficaz de combate a pobreza
energética, de mitigagcao da pressao sobre a rede elétrica e de apoio a eletrificagao
sustentavel e a integragao de energias renovaveis.

Metodologias de certificagdo baseadas em critérios objetivos, transparentes e
verificacdo independente sdo essenciais para evitar o denominado “performance
gap” - a divergéncia entre desempenho previsto e desempenho real. A certificagao
Passive House constitui, neste contexto, um mecanismo internacionalmente
reconhecido de validacdo de edificios de elevado desempenho energético
comprovado, assegurando elevada correspondéncia entre projeto e operacgao,
desempenho previsto e desempenho real.

A transformacao estrutural do parque edificado nacional exige, assim, que o0s
instrumentos regulamentares e mecanismos de apoio promovam explicitamente
niveis elevados de desempenho energético, alinhados com a trajetéria europeia de
neutralidade carbdnica. Apenas desta forma sera possivel assegurar que o0s
investimentos realizados hoje produzem resultados duradouros, contribuem
efetivamente para a descarbonizagao, reforgcam a equidade energética e melhoram
de forma consistente a qualidade de vida da populacgéo.
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3. Propostas para o PNRE - politicas e medidas

A Passivhaus Portugal ndo encontrou a necessidade de propor alteracdes ou
adendas aos pontos 1. Panoramica do parque edificado nacional e 2. Roteiro
para 2030, 2040 e 2050. O contributo da Passivhaus Portugal é consubstanciado
nas propostas feitas no ponto 3. Panoramica das politicas e medidas. Nos pontos
seguintes também nédo se propdem alteragdes ou adendas.

3.1. Aceleracao da renovacao e descarbonizagcao do parque edificado
com equidade energética

3.1.1. Desenvolvimento e implementacao do Codigo da Construcao

e Sugere-se a criacdo de um mecanismo regulamentar que permita o
aumento da espessura das paredes exteriores como forma de promover a
eficiéncia energética passiva, sem penalizagédo nos indices urbanisticos.

Concretamente, propomos o seguinte:

e aarea bruta de construgao resultante do aumento da espessura das
paredes exteriores para além de um valor de referéncia (ex.: 30 cm) néo
seja contabilizada para efeitos de indices de construgao;

o estaexclusao seja limitada a espessura adicional associada a melhoria
do desempenho térmico;

e sejam sempre respeitados os restantes pardmetros urbanisticos em
vigor (implantagdo, afastamentos minimos, cérceas).

Este mecanismo, de descriminacgao positiva, permitiria:

e sistemas construtivos mais eficientes;

e melhoradaptagdo as exigéncias térmicas atuais e futuras;

e eliminacao de constrangimentos técnicos em obra;

e promocao efetiva de solucoes passivas, sem reducao da area util das
habitacdes.

e Com o mesmo fim, mas como alternativa ou de modo complementar,
propomos que a futura regulamentacao deixe de considerar areas brutas,
passando a considerar apenas areas Uteis (sem prejuizo de cumprimento de
alinhamentos, cérceas, PDM, etc.) para efeitos de indices de construgao,
para avaliacao do desempenho dos edificios e para contabilizagéo de todas
as taxas e impostos dai decorrentes. Dessa forma todos os tipos de
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construgao seriam verificados pelas mesmas métricas, sem prejuizo ou
agravamento devido a maior espessura/melhor desempenho térmico.

3.1.3. Criacao de guia de apoio aos cidadaos para a renovacao de edificios

e Deverdo ser referidas no documento as solugdes passivas e o padréo
Passive House/EnerPHit, como forma de promocao das melhores praticas
disponiveis no setor.

e Deverao serreferidos exemplos de renovacgoes de edificios de acordo com o
padrao Passive House/EnerPHit.

3.1.4. Criacao catalogo de apoio aos técnicos para a renovacao de edificios

e Deverdo ser referidas no documento as solugdes passivas e o padréo
Passive House/EnerPHit, como forma de promocao das melhores praticas
disponiveis no setor.

o Deverao serreferidos exemplos de renovacoes de edificios de acordo com o
padrédo Passive House/EnerPHit.

3.1.5. Implementacao de ferramentas técnicas digitais

o Elaboracdo das seguintes ferramentas online ou em software de formato
aberto, de modo a contribuir para uma melhor e mais detalhada
caracterizacao do edificio:

o calculo simplificado de pontes térmicas

o calculo da massa de acumulacao térmica

o calculo datemperatura superficial, tendo em conta o seguinte:

o verificagdo do cumprimento de requisitos de conforto — assimetria da
temperatura radiante

o possibilidade de ocorréncia de patologias, tendo o Frsi (fator de
temperatura superficial como referéncia)

o calculo da mascara de sombreamento real por janela, tendo como
exemplo a modelagcao da Passive House (software Sketchup + plugin
DesignPH)

e Divulgacdo do PHPP como ferramenta digital consolidada e amplamente
testada ha muitos anos a nivel nacional e internacional, que permite avaliar
o desempenho energético, o potencial de aquecimento global e estimar os
investimentos necessarios para a construcao ou renovacao de edificios,
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simulando custos com base nas solugbes construtivas e tecnolégicas
selecionadas.

3.1.7. Implementacao do Passaporte de Renovacao

e Areabilitacdo passo-a-passo e a elaboracdo do ERP (EnerPHit Retrofit Plan)
fazem parta da abordagem estabelecida no dmbito do padrdao Passive
House/EnerPHit e ja implementada internacionalmente (REF projeto
EuroPHit 2014).

3.1.11. Execucéao de projetos-piloto e criacao de programas de renovagao
integrada a escala do bairro

e Executar projetos-piloto no &mbito da Passive House/EnerPHit, como forma
de promocao das melhores praticas disponiveis no setor e com o objetivo de
demonstrar a mais valia da abordagem, promover a comparagado com outros
niveis de desempenho e avaliar o potencial de replicabilidade.

e Nao sera desejavel nem util a execugao de projetos-piloto que procurem
apenas alcancar o minimo regulamentar de ZEB, uma vez que ja sao
conhecidos padrdes de desempenho superior.

3.1.12. Criacao ou reorientacao de linhas ou mecanismos de financiamento
para arenovacgao dos edificios

o Definir linhas especificas de financiamento para projetos de que procurem
a transicdo dos edificios para niveis de elevado desempenho,
nomeadamente e comprovadamente Passive House/EnerPHit, como forma
de promocgao das melhores praticas disponiveis no setor.

e Nao sera desejavel nem Uutil a criagcdo ou reorientacao de linhas ou
mecanismos de financiamento a projetos que procurem apenas alcangar o
minimo regulamentar de ZEB, uma vez que ja sdo conhecidos padrdes de
desempenho superior.

3.1.13. Criacao de programas de apoio direto a renovacao dos edificios

o Definir programas especificos de apoio direto para projetos que procurem a
transi¢cao dos edificios para niveis de elevado desempenho, nomeadamente
e comprovadamente Passive House/EnerPHit, como forma de promocgao
das melhores praticas disponiveis no setor.
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e Nao sera desejavel nem util a criagcdo de programas de apoio direto a
projetos que procurem apenas alcancar o minimo regulamentar de ZEB,
uma vez que ja sdo conhecidos padrdoes de desempenho superior.

3.1.14. Atribuicao de beneficios decorrentes da renovacgao dos edificios

e S0 faz sentido a atribuicdo de beneficios para projetos de que procurem a
transicao dos edificios para niveis de elevado desempenho, nomeadamente
e comprovadamente Passive House/EnerPHit, como forma de promocéo
das melhores praticas disponiveis no setor.

e Nao sera desejavel nem util a atribuicdo de beneficios a projetos que
procurem apenas alcancar o minimo regulamentar de ZEB, uma vez que ja
séo conhecidos padrbes de desempenho superior.

3.1.15. Reforco das iniciativas e campanhas de sensibilizacao e
consciencializagdo da populagcdo para a eficiéncia energética e
descarbonizacao dos edificios

o Deverdo ser referidas nas campanhas as solu¢cdes passivas e o padrao
Passive House/EnerPHit, como forma de promocao das melhores praticas
disponiveis no setor.

o Deverao serreferidos exemplos de renovacgdes de edificios de acordo com o
padrao Passive House/EnerPHit.

3.2. Promocgao da qualidade do ambiente interior

3.2.1. Implementacao de critérios de qualidade do ambiente interior na
renovacao dos edificios

e Conforto térmico: temperatura minima de 20,0°C no Inverno e maxima de
25,0°C no Verao, tendo como referéncia as normas EN 16798-1:2019 e
ASHRAE Standard 55.

e EN16798-1:2019:
e Temperatura no periodo de aquecimento (Inverno, 1,0 clo)
¢ Nivel de expectativa elevado: 21,0°C - 23,0°C

e Nivel de expectativa normal: 20,0°C - 24,0°C
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e Temperatura no periodo de arrefecimento (Verao, 0,5 clo)
¢ Nivel de expectativa elevado: 23,5°C - 25,5°C
¢ Nivel de expectativa normal: 23,0°C - 26,0°C
o ASHRAE Standard 55:

e Temperatura no periodo de aquecimento (Inverno, 1,0 clo):
20,0°C - 24,0°C

e Temperatura no periodo de arrefecimento (Verao, 0,5 clo):
23,0°C - 27,0°C

e Humidade relativa entre 30% e 70%, do ponto de vista térmico, sendo o ideal
entre 40% e 60% para evitar a ocorréncia de patologias.

Qualidade do ar interior avaliada através da concentracao de CO, que nédo deve
ultrapassar as 1000 ppm.

3.2.2. Lancamento de campanha nacional de sensibilizagcao sobre
qualidade do ambiente interior nos edificios

o Deverado serreferidas na campanha as solugdes passivas e o padréao Passive
House/EnerPHit, como forma de promog¢do das melhores praticas
disponiveis no setor.

o Deverao serreferidos exemplos de renovacoes de edificios de acordo com o
padrao Passive House/EnerPHit.

3.3. Integracao setorial da energia, mobilidade e construgcao

Nada a referir

3.4. Digitalizagcao, capacitacdo e assisténcia técnica na renovacao de
edificios

3.4.4. Implementacao da Plataforma de Apoio a renovacao

o Deverao serreferidas na plataforma as solugdes passivas e o padrao Passive
House/EnerPHit, como forma de promog¢do das melhores praticas
disponiveis no setor.
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e Deverao serreferidos exemplos de renovacgoes de edificios de acordo com o
padrao Passive House/EnerPHit.

3.4.5. Reforco de programas de formacao e qualificacdo para profissionais
do setor da construcao e da energia

o Referir a formagao Passive House disponibilizada em Portugal.

e Promover o ensino e formacao do padrao Passive House nas universidades
e entidades formadoras para os futuros agentes do setor.

e Promover aformacéo e qualificagio profissional dos atuais agentes do setor
no ambito da Passive House.

e Criagao de bolsa de profissionais especialistas em edificios de elevado
desempenho nomeadamente Passive House/EnerPHit.

3.5. Monitorizag¢ao, avaliacao e acompanhamento das renovagoes

3.5.2. Implementacao da plataforma nacional para a monitorizagcao do
progresso do parque edificado

e Deverasercriadoum sistema de monitorizagdo da qualidade dos ambientes
interiores que procure avaliar o desempenho de acordo com os seguintes
parametros:

e Condicobes interiores:
e Temperaturainterior
e Humidade relativa
e Concentragcdo de CO,
e Condicoes exteriores
o Temperatura exterior
e Humidade relativa
e Consumos de energia (aquecimento, arrefecimento, AQS, etc.)

e Os dados deverdo estar disponiveis em tempo real numa plataforma
preferencialmente de acesso livre.

e A monitorizagao devera ser alargada a um numero de edificios que permita
uma amostragem suficientemente abrangente para avaliar a real
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implementacido das medidas, tendo em consideragéo as diferentes zonas
climéticas, diferentes tipologias e contextos socioecondmicos.

e Como exemplo, deixamos o exemplo da plataforma de monitorizagdo dos
edificios Passive House.

Text. (°C) 18,89 Data da dltima atualizagéo: 19/02/2026 12:30:04

H ext. (%) 48,77

‘;K‘ Totais desde oinicio da monitorizagdo
== o Consumototal de energia 5395

home(:

kWh
| . 5
Instantaneo Tint. (°C) 19,93 ‘ Consumode energiaaquec. &aref. 3555 10600y o
; H int. (%) 62,83 i omba calor
Poténciatotal 504 (%) 1 Consumode energiaAQSueesscoer 4410 w2648 o
Poténcia aquec. &arref. 0002 CO; int. (ppm) 517,2 Consumo de energia ventilagdo conac

e 4105 kWh7,711 %

PoténciaAQSeereecsor 007 oy Aquec. e Arrel.-Ar condicionado 2,5V Consumo de energia frigorifico 6134 kWh1152 %

Poténcia ventilagao e rc 0,01 W AQS: dapieio S00L + bornbe de calor 3 34V Consumo de energia placa e forno 787.4 KWh1479 %
Poténcia frigorifico o KW Ventiagao com RC: efic. 62% Pel=0,27Whm’ 67,34 %
Poténcia placae fomo KW Frigorifico: 221kWWh/a Geracdodeenergia 2822 wh
Poténcia de geracéo 0,077 KW Placa e Fomo: 6, 3kWe 2,6V Balangode energia 5501 KWh
Balango 0,037 KW Geragdo: paineis fotovoltaicos 0, 76 Balango de energia diario 2,218 kWh/d

Dados para o acesso a plataforma de monitorizagao:

o http://zeus.zeben.pt:3030

o Utilizador: Passivhaus

o Password: Passivhaus
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4. Créditos

O presente documento foi elaborado pela Passivhaus Portugal no dmbito do
processo de consulta publica ao Plano Nacional de Renovagéao de Edificios (PNRE).

© Associacdo Passivhaus Portugal 2026, qualquer reproducao total ou parcial
deste documento deve mencionar o titulo completo e o autor. Todos os direitos
reservados.

A Passivhaus Portugal é uma organizagao sem fins lucrativos, fundada em 2012,
filiada no International Passive House Association - iPHA, que tem como objetivos:

e Disseminar (promover e desenvolver) o conceito Passive House em Portugal;
e Contribuir para a independéncia energética e a sustentabilidade de
Portugal.

Mais informagdes em www.passivhaus.pt.

21

www.passivhaus.pt | geral@passivhaus.pt | Avenida 25 de Abril, n°33, 3%esq-frente, 3830-044 ilhavo | 234 096 309


http://www.passivhaus.pt/

